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Linhas de Pesquisa

1.Controle Interno: comportamento dos

auditores

2.Teoria da agéncia.

3.0rcamento por resultados, manipulacao de
informacoes.

4.Indicadores.
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Roteiro do Artigo

1)Contextualizacao do tema e problema de
pesquisa.

2)Metodologia utilizada.

3)Conclusoes .
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Contexto: Provimento dos Cargos

Forma de provimento dos cargos publicos versus
perfil do auditado (politico ou técnico) versus
opiniao do auditor
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Contexto: Provimento dos Cargos

Quadro 5: Comparativo entre cargos, funcdes ¢ gratificacdes ¢ os servidores efefivos
Discriminagio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de Servidores | 1.818.516 | 1830125 | 1852637 | 1820524 | 1874033 | 1895991 | 1914453
Total de cargos.

funcdes ¢ 73.097 | 75881 | 76857 | 81564 | 86.086 | 86.784 | 90.179
gratificacdes
Percentual 4,0% 4,1% 4,1% 4,5% 4,6% 4,6% 4,7%
Fonte: MPOG., 2013
Quadro 6: Comparatvo entre DAS ¢ os servidores da admunistracdo direfa
Discriminagio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de Servidores
da Administracdo | 618.745 | 618.091 | 617.361 | 620946 | 645941 | 646.821 | 638494
Direa
Total de DAS 19797 | 20187 | 20597 | 21217 | 21870 | 22103 | 22417
Percentual 32% 3.3% 3.3% 3.4% 3.4% 3.4% 3.5%
Fonte: MPOG. 2013
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Contexto: Provimento dos Cargos

Quadro 7: Tipo de vinculo dos DAS
e e Tipo de vinculo

Nivel Quantitativo Servidor Piblico (%) | Aposentado (%) | Nao funcionario (%)
DAS -1 6.634 74.4 5.3 20.2
DAS -2 5.625 71.4 6.3 223
DAS-3 2.864 73.3 8.8 17.9
DAS -4 2.095 58.3 11.7 299
DAS -5 664 54.0 3.3 32.7
DAS -6 159 46.5 14.5 39.0

Total 18.041 70.4 3 223

Fonte: Pacheco (2002)

Assim, considerando que esse percentual de 40% fosse mantido nos
dias atuais, se poderia presumir que 1,4% dos 3,5% do Quadro 6
seriam fora da administracao. Assim, conclui-se que nao existem
tantos cargos de comissao ocupados por pessoas de fora da
administracao.
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Contexto: Perfil Técnico ou Politico

Uma segunda consideracao importante sobre o perfil dos
auditados, diz respeito ao processo de nomeacao de
cargos de confianca.

A midia costuma dar destaque quando sao indicados
pessoas de perfil técnico para esses tipos de cargo de
confianca. Essas situacdes ocorrem em (i) todas as
esferas (federal, estadual, municipal), (ii) em areas
estratégicas e (iii) em alguns casos surgem como uma
solucao em meio a denuncias de corrupcao envolvendo o
antecessor exonerado.
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Contexto: Processo de Auditoria

Boynton, Johnson e Kell (2002) definem auditoria como um processo
sistematico de obtencao e avaliacao objetivas de evidéncias sobre
afirmacdes a respeito de acoes e eventos econdmicos, para aquilatacao
do grau de correspondéncia entre as afirmacoes e critérios estabelecidos,
e de comunicacao dos resultados a usuarios interessados.

Para Merchant e Stede (2012) a auditoria consiste em um processo
sistematico que: (i) objetivamente obtém e avalia evidencia sobre objetos
importantes, (ii) julga os objetos segundo critérios definidos, (iii)

comunica os resultados aos usuarios.
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Contexto: Processo de Auditoria

No setor publico, o processo de auditoria segue ldgica similar ao setor privado. No
ambito do TCU, antes mesmo do final da auditoria e posterior emissao do relatério
definitivo, € dada ao gestor responsavel pelo objeto a oportunidade de se

pronunciar (manifestacao preliminar dos gestores) (Dias, 2011).

No ambito da CGU, apds o envio do relatdrio preliminar é realizado uma reuniao
como o gestor denominada busca conjunta de solucdes. Essa reuniao deve contar
com a participacao do dirigente maximo da unidade e demais representantes
detentores dos conhecimentos necessarios dos temas. As discussdes ocorridas na
reuniao servirao de base para a manutencao ou reforma das recomendacoes
apresentadas no relatdrio preliminar. Ressalta-se que nas questdes para as quais
nao sejam obtidas solucdes de consenso, sera mantida, no relatério de auditoria,

a recomendacao com a posicao do érgao de controle interno (Brasil, 2015).
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Contexto: Processo de Auditoria

Conclui-se preliminarmente que um dos produtos da auditoria consiste no
relatdrio definitivo que contém as opinides dos auditores a partir da
comparacao entre o que foi observado e os critérios definidos.
Considerando que se trata da producao de informacao, a comunicacao
entre o auditor e o gestor auditado € um dos pilares desse processo.
Nesse sentido, antes do fechamento do relatério final € essencial, seja no
ambito privado ou publico, dar atencao a versao do gestor auditado sobre
as opinides dos auditores constantes no relatério preliminar. Diante do

exposto, estabelece-se a primeira hipotese de pesquisa: a opinido

preliminar o auditor é influenciada pela manifestacdo do gestor.
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Contexto: Opiniao do Auditor

Durante o processo de auditoria espera-se que auditor atue com
o maximo de cuidado, imparcialidade e zelo na realizacao de seus
trabalhos e na exposicao das conclusdes (CFC, 1995).

Dentre os principios relativos a pessoa do auditor esta a
objetividade que apregoa que na execucao de suas atividades, o
auditor se apoiara em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos,
documentos ou situacdes examinadas, permitindo a emissao de
opiniao com bases consistentes (PRADO, 1998).

Assim, o auditor deve pautar-se por evidéncias e nao por juizo
de valor.




Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

Contexto: Opiniao do Auditor

Conclui-se que o auditor deve pautar-se por evidéncias e nao por pré-
conceitos, e estabelece-se a segunda hipotese de pesquisa: a opinido
do auditor ndo é influenciada pelo perfil do auditado, mas suportada pelas

evidéncias.
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Contexto: Responsabilidade da Autoridade que nomeia

Culpa in eligendo

Culpa in vigilando

Atribui-se a culpa in eligendo do
Ordenador de Despesas quando
ocorrer a ma escolha de
preposto ou responsavel.

Atribui-se a culpa in vigilando do
Ordenador de Despesas quando
o mesmo delega funcoes que |he
sao exclusivas sem exercer a
devida fiscalizacao sobre a
atuacao do seu delegado.
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Problema de Pesquisa

Problema

Qual o efeito do perfil do auditado sobre a opiniao dos
auditores da controladoria geral da uniao?
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Roteliro

1)Contextualizacao do
pesquisa.

2)Metodologia utilizada.

3)Conclusoes .

tema e problema de
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Metodologia: Hipoteses

-Hipotese 1: a opiniao preliminar o auditor é influenciada
pela manifestacao do gestor.

-Hipotese 2: a opiniao do auditor nao é influenciada pelo
perfil do auditado, mas suportada pelas evidéncias.

Para fins de apresentacao dos resultados, inicialmente
sera testada a hipotese 2 e posteriormente a hipotese 1.
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Metodologia

Pesquisa Experimental.

73 auditores da CGU.

O experimento seguiu as seguintes etapas:

(i) levantamento dos voluntarios;

(ii) segregacao dos grupos de pesquisa (grupo | —
auditores cujos auditados tém perfil politico e grupo Il —
auditores cujos auditados tém perfil técnico);

(iii) aplicacao do experimento para os dois grupos.

(iv) anadlise dos resultados e aplicacdo do teste qui-
quadrado.
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Perfil dos participantes

Experiéncia dos Auditores

Ndo tenho Até 2 anos
experiéncia nessa (exclusive).
area. 10%
1%

De 10 a 20 anos

De 5anos a 10anos (exclusive).
(exclusive). 26%
43%

De 2 anos a 5 anos

De 20 anosem (exclusive).
diante. 12%
8%
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Perfil dos participantes

Género dos Auditores

Feminino
19%

Masculino
81%
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Perfil dos participantes

Areas de Atuagdo dos Auditores

Total de Auditores Voluntarios

Auditoria Anual de Contas

Avaliacao da Execucdo de Programas de Governo
Acompanhamento Permanente da Gestao

Demandas Especiais

Programa de Fiscalizacao do Sorteio de Municipios

Operacdes Especiais

Qutras

_?2

A 61
A 56
A 56
A 47
A 2
A 33

—32

0 10 20 30 40 50 60 70 80
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Procedimentos Experimentais: Segregacao dos Gruosh

Quadro 8: Pertil dos Gru

os de Pesquisa

1 o . Grupo Gl:llp[) I - ﬂll[litOEES Gl‘}lpﬂ IT - auditﬂ}'es
Caracteristicas dos Auditores consolidado | €08 auditados tem cujos auditados tem
politico perfil técnico
Quantidade 72 36 36
. Masculino 81% 81% 81%
Genero — ; , ,
Feminmo 19% 19% 19%
Até 2 anos (exclusive). 10% 11% 8%
De 2 anos a5 anos 1294 11% 14%
(exclusive).
Experiencia De> anos a 10 anos 42% 42% 44%
(exclusive).
De 10 a 20 anos 260 280, 550
(exclusive). =0 e =070
De 20 anos em diante. 8% 8% 8%
OQutras 44% 412% 47%
Operacoes Especiais 46% 58% 33%
Programa de Fiscalizacdo 61%
do Sorteio de Municipios ' 58% 64%
Areas de Demandas Especiais 65% 56% 75%
Atuacao Acompanhamento 28%
Permanente da Gestao ' 78% 78%
Avaliacao da Execucdo de 8%
Programas de Governo ' 78% 78%
Auditoria Anual de Contas 85% 78% 92%
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Procedimentos Experimentais

A Unica distincao entre os dois cenarios é que nho
primeiro os auditados tém perfil técnico, enquanto no
segundo os auditados tém perfil politico.

Em ambos os cenarios tem-se quatro gestores sendo
auditados: secretario de saude, secretario de educacao,
secretario de assisténcia social e o prefeito do municipio.

Durante a aplicacao do segundo questionario, o Grupo
| apresentou 24 respondentes (12 nao respondentes),
enquanto o Grupo Il apresentou 30 respondentes (6 nao
respondentes).
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Procedimentos Experimentais: Questionario

Experimento Grupo I

(i) Secretario de Saude: Ticio da Mata. Formag¢do: Ensino Médio. Vereador do
“PARTIDO X. Atuou como Tesoureiro na Campanha do Prefeito.
(ii) Secretario de Educagdo: Mélvio do Cerrado. Formagdo: Ensino Superior Publicidade.

Vereador do Partido X. Atuou como Relagdes Piiblicas na Campanha do Prefeito.

(iii) Secretario de Assisténcia Social: Ruivo do Sertdo. Formagdo: Ensino Superior Letras.
Vereador do Partido X mais votado.

Experimento Grupo II

(i) Secretario de Saiide: Ticio da Mata. Formagdo: Ensino Superior em Medicina. Médico
concursado ha mais de 20 anos.

(ii) Secretario de Educagdo: Mélvio do Cerrado. Formagdo: Ensino Superior em Pedagogia.
Professor concursado do Municipio ha mais de 15 anos.

(iii) Secretario de Assisténcia Social: Ruivo do Sertdo. Formagdo: Ensino Servi¢o Social.

Agente Comunitario de Saiide concursado ha mais de 20 anos.
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12 Interacao

Area Falhas Evidéncias
Pessoas do publico alvo do programa que | Entrevista de toda a amostra selecionada e
ndo receberam medicamentos no Posto de | andlise documental entre a assinatura do
Satide Saude e que constam como tendo recebido | beneficiario e a assinatura constante no posto de
N0S 1€ZISIT0s. Saude. que foi divergente.
. . Inspecdo fisica e fotos confirmando a existéncia
Medicamentos vencidos. . . :
de medicamentos vencidos no posto de saude.
Existéncia de alunos que ndo receberam o e e
T 1 R Inspecéo fisica e fotos confirmando a existéncia
livro didatico, apesar de existir livros no . e
, de livros ndo distribuidos aos alunos.
estoque.

Educacao Inspecdo fisica e fotos confirmando a situacdo de
Salas de aula sem a 1lummacao devida e com | sala de aula; teste laboral confirmando o uso de
rachaduras nas paredes. material madequado na construcdo da sala de

aula,
Inspecdo fisica. enfrevista de toda a amostra
Beneficiarios do Bolsa Familia com perfil | selecionada ¢ fotos confirmando Beneficidrios
. ... | aquisitivo superior a legislacdo. do Bolsa Familia com perfil aquisitivo superior a
Assistencia - PR
. legislacdo.
Social =

Pessoas com registro de obito cadastradas no
programa.

Analise documental dos processos de toda a
amostra selecionada a partir do cruzamento do
CPF dos beneficiarios.
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22 Interacao

Area Falhas Justificativas
Pessoas do publico alvo do | Desde o inicio da gestdao houve revisiao do processo de
programa que ndo receberam | fornecimento dos medicamentos de modo a torna-lo mais
medicamentos no Posto de Saude e | transparente. Ocorre que 0s casos encontrados pela equipe
que constam como tendo recebido | concentraram-se em 3 postos de saude. Esta sendo apurada
Saude 110S Iegistros. a responsabilidade dos envolvidos.
Ocorre que os medicamentos identificados na fiscalizacao
Medi  crra g decorrem ainda da gestdo anterior. Assim. optou-se pela
Aledicamentos vencidos. - . . :
nao destruicdo do medicamento vencido. apesar do mesmo
estar improprio para uso.
Os livros nao distribuidos identificados pelos auditores na
Existencia de alunos que ndo | fiscalizacdo decorrem de wuma falha no sistema de
receberam o livro didatico. apesar | distribuicdo de livros. Ocorre que os casos encontrados
de existir livros no estoque. pela equipe concentraram-se em 2 escolas. Esta sendo
. apurada a responsabilidade dos envolvidos.
Educacao - : -
; De fato uma sala de aula estava com a iluminacao
Salas de aula sem a iluminacao | comprometida. Tal situacao ja foi reparada. Quanto as
devida e com rachaduras mnas | falhas na estrutura fisica essas decorrem da gestao anterior
paredes. e devido a escassez de recursos orcamentarios nao foi
possivel efetuar os reparos.
B e - As pessoas identificadas foram retiradas do cadastrado.
eneficiarios do Bolsa Familia com + _ o T ) g o _
perfil aquisitivo superior 4 Ressalta-se que essas pessoas haviam sido cadasnad_as
o legislacio. setembIl‘c- de 2011 antes do término do mandato do prefeito
Assistencia = j do Partido ALFA.
Social As ocorréncias identificadas foram retiradas do
Pessoas com registro de oObito | cadastrado. Ressalta-se que esses oObitos haviam sido

cadastradas no programa.

cadastrados em setembro de 2011 antes do término do
mandato do prefeito do Partido ATLFA.
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22 Interacao

Experimento Grupo I

Apos a presenga da equipe de fiscaliza¢do gostaria de agradecer a equipe pelas fragilidades
encontradas. Ressalto que estour imbuido na rarefa de cumprir todos os apontamentos do

orgdo de controle. Para tanto conto com pessoas da minha intfeira confianca na conducdo

da gestdo municipal. As falhas encontradas sdo em sua maioria estruturais o conjunturais,
ndo decorrendo de atos dessa gestdo. Dessa forma, todos os apontamentos identificados jci
estdo sendo solucionados.

Assinado: Prefeito de Sdo Rogiie

Experimento Grupo II

Apos a presenga da equipe de fiscaliza¢do gostaria de agradecer a equipe pelas fragilidades
encontradas. Ressalto que estour imbuido na rarefa de cumprir todos os apontamentos do

orgdo de controle. Para tanto conto com profissionais oriundos da drea técnica na

conducdo da gestdo municipal. As falhas encontradas sdo em sua maioria estruturais ou

conjunturais, ndo decorrendo de atos dessa gestdo. Dessa forma, todos os apontamentos
identificados ja estdo sendo solicionados.

Assinado: Prefeito de Sdo Rogiie
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Roteiro

1)Contextualizacao do tema e problema de
pesquisa.

2)Metodologia utilizada.

3)Conclusoes.
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Tabela 1
Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relagdo entre os grupos | e Il quanto a estrutura preliminar das
certificacOes antes das justificativas.

Qui-quadrado de

Relagdo analisada Pearson
y2 Calculado

Hipotese
do Teste

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo |l 4955 Nao se
quanto a certificagdo do Secretario de Saude ’ Rejeita*

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 1 364 N3o se
quanto a certificagao do Secretario de Educacao ‘ Rejeita*

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 0998 N3o se
quanto a certificacdo do Secretario de Assisténcia Social ’ Rejeita*

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 0.820 Nao se
quanto a certificacao do Prefeito ’ Rejeita*

Legenda: *Se rejeitaria a hipotese de pesquisa para y2 Calculado acima 5,991 (a 5%). Para 10% seria 4,605 e para
25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 2 - Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relacao entre os grupos | e Il quanto a
estrutura final das certificagOes ap0s as justificativas.

Qui-quadrado de
Relagao analisada Pearson
¥2 Calculado

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo |l 4678 Nao se
quanto a certificagdo do Secretario de Saude ’ Rejeita*

Hipotese
do Teste

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo |l 1378 Nao se
quanto a certificagdo do Secretario de Educagdo ’ Rejeita*

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo |l 1984 N3o se
quanto a certificagdo do Secretario de Assisténcia Social ’ Rejeita*

Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo |l 3 887 N3o se
quanto a certificagdo do Prefeito ’ Rejeita*

Legenda: *Se rejeitaria a hipotese de pesquisa para y2 Calculado acima 5,991 (a 5%). Para 10% seria
4,605 e para 25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa
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Observa-se que nos quatro casos, a hipotese do teste qui-
quadrado nao foi rejeitada, contribuindo para que a hipotese
de pesquisa 2 seja aceita. Assim, os auditores nao trataram de
forma diferenciada os auditados por terem perfil técnico ou

politico.
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Tabela 3:
Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relagao entre os grupos | e Il antes e apos as justificativas.
Qui-quadrado de o
Relagdo analisada Pearson Hipotese do
Teste
¥2 Calculado
Inemstenu? de Fhfer?nt;ef entre o Grupo | antes das justificativas e o 10,38* Rejeitz
Grupo | apos as justificativas
Inexisténcia de diferenca entre o Grupo Il antes das justificativas e o
v P J 8 81* Rejeita

Grupo Il apos as justificativas

Legenda: *Ha distincao entre a opinido do auditor antes e apos as justificativas para y2 Calculado acima 5,991
(a 5%). Para 1% seria 9,21%; para 2,5% seria 8,378; para 10% ser1a 4,605 e para 25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se na Tabela 3 que os auditores sao influenciados pelas
justificativas dos gestores. Observa-se ainda que no Grupo | essa
diferenca foi ainda mais acentuada que no Grupo Il.
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Resultados

Os resultados mostraram que nao houve diferenca entre
os dois grupos de auditores corroborando que os
auditores se baseiam em evidéncias. Assim, apesar da
midia da dar destague a homeacao de pessoas com perfil
técnico para cargos em comissao de nivel estratégico, tal
fendmeno mostrou-se irrelevante neste estudo.
Observou-se que para os gestores, o0 mais importante € a
justificativa dada aos auditores. Os resultados do
experimento sugerem que os auditores consideram tal
fase importante na formacao de sua opiniao, alterando a
mesma conforme o caso.
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