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Resumo

No comeco da década de 1990, o mundo passou a dar importancia cada vez maior para mecanismos de Prevencéo a

Corrupcao e Transparéncia. Muitos paises assinaram as 3 convencdes internacionais anticorrupcao
— 1996, com a Organizacédo dos Estados Americanos - OEA,

- 1997, com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE e

- 2003 — Organizacao das Nacdes Unidas ONU.

- Entre os paises signatarios estavam o Brasil e o Chile que, apesar de suas diferencas geograficas, populacionais,
econdmicas e culturais, desenvolveram solucbes semelhantes. Esta pesquisa, de cunho historico, visou explorar a

difusdo isomorfica de mecanismos de Transparéncia e prevencdo a corrupcdo nos dois paises, em termos

Institucionais. Por meio de entrevistas e pesquisa documental, verificou-se que, a_partir do_momento critico _que

deflagrou as convencdes internacionais contra a corrupcdo, ocorreram mecanismos isomorficos, para efetivar uma

série de mudancas institucionais no Brasil e no Chile.
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Estrutura desta apresentacao

* 1- Conceltos e Teoria
« 2- Analise do Brasil e classificacao por tipos de isomorfismo
« 3- Chile — Introducao e classificacao por tipos de isomorfismo

» 4- Chile — Orgéos e legislacdo de transparéncia e prevencéo contra
a corrupcao

 5- Quadros comparativos Brasil e Chile
 6- Conclusao
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Parte 1/6 — Conceltos e teoria
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Objetivo da Pesquisa

* Explorar comparativamente no Brasil e no Chile, a
capacidade de Implementar  as mudangas
Institucionais necessarias, na area de Transparéncia
e prevencao a corrupgao que, estavam sendo
difundidas pelos organismos internacionais, a saber:
OEA, OCDE e ONU.
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Por que o Chile foi o pais escolhido:

Anteriormente EUA e Franca foram considerados
Mas o Chile apresentou vantagens:

« Tem historico mais parecido com o Brasil do que EUA e
Franca

A cultura igualmente & mais semelhante

« Uma comparacao institucional teria menos problemas do que
com paises desenvolvidos
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Segundo HAYASHI (2014, p. 55), caso o Brasil tivesse o0 mesmo nivel de
percepcao da corrupcao do Chile, pais latino-americano menos corrupto, o PIB
médio per capita brasileiro entre 1975 e 2005 teria passado de US$ 6.753,70 pra
US$ 8.274,80, um aumento de 23%.

Rank |Country/territory 2015 Score 2014 Score 2013 Score 2012 Score

1 Denmark 91 92 91 90

2 Finland 90 89 89 90

3 Sweden 89 87 89 88
18 Japan 75 /6 74 74
21 Uruguay 74 73 73 (2
22 Qatar 71 69 68 68
23 Chile 70 73 71 72
76 Brazil 38 43 42 43
76 India 38 38 36 36

Fonte: Adaptado pelo autor de Transparency Internacional
(2016)
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Pesquisa

 Tratando-se de um estudo histérico, importa saber em _gual momento houve
realmente uma mudanca efetiva neste periodo, dos anos noventa ate a
atualidade, como ocorreu essa mudanca e, considerando-se que temos uma
comparacao em cada pais analisado — Brasil e Chile — como a teoria institucional
pode, atraves do isomorfismo, fornecer uma explicacdo, para que dois paises tao
diferentes tenham desenvolvido instituicbes e iInstrumentos, para tratar e
Incrementar a transparéncia e a prevencao da corrupcio de modo semelhante
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PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

METODO DAS NARRATIVAS

Conforme Fernandes e Araujo (2015) tal método qualitativo de analise historica, entende a
realidade social como um processo vinculado a acao, organizando o fluxo de eventos, como

funcao de um sentido global.

Analise Documental com o auxilio dos fatos narrados nas entrevistas

Veremos também o conceitos envolvidos de Momento Critico, Teoria Institucional e

Isomorfismo
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MOMENTO CRITICO

 Hall e Taylor (1996) definem como sendo “[...]” (HALL; TAYLOR, 1996, p.7,
momentos quando mudancas institucionals importantes ocorrem, criando
um ‘ponto de ramificacdo’ do gual o desenvolvimento histérico passa para
um novo caminho traducao nossa). Fernandes (2007) acrescenta que “[...] 0
tempo de duracdo de um momento critico pode ser de anos ou até de
décadas”. (FERNANDES, 2007, p. 6)
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Principais convenc0es internacionais contra
a corrupcao assinadas pelo Brasil

ONU 2003 — Mérida — México -
71 artigos —
Brasil Dec 5.687/2006.
Chile: D.S. N° 375/2007

OEA 1996 (12 no mundo) — 28 OCDE 1997 — Paris — 17

artigos —
Brasil -Dec. 3.678/2000.
Chile: D.S. N° 496/2002

artigos-Caracas Venezuela —
Brasil - Decreto 4410/2002.
Chile: D.S. 1.879/1998

Houve outras resolucdes intermediarias da ONU sobre corrupg¢édo 1996 a 2000

Ferreira (2015) cita Nasser (2006) que as classifica como “Soft Law” — “normas de linguagem vaga” ou que apresentam carater de
generalidade, afastando-se dos métodos tradicionais de coer¢ao

Veremos que tais tratados constituem o mesmo Momento Critico e sus difusdo pode ser explicada pela Teoria Institucional e
Isomorfismo

- Fonte: Hayashi (2014) CHILE- CLAD 2016
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TEORIAINSTITUCIONAL E ISOMORFISMO

« Atualmente as mudancas nas organizacOes sao, na verdade, originadas por
processos que fazem as organizacdoes mais similares, “sem necessariamente
tornarem-se_mais eficientes” MEYER ROWAN 1977 (DIMAGGIO, POWELL
1983, p. 148, traducio nossa).

* E seria 0 iIsomorfismo o conceito que melhor captura este processo de difusao
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A difusao 1Isomorfica

Segundo Meyer e Rowan (1977), as organizac0es procuram
absorver os procedimentos e conceltos institucionalizados na
sociedade; para aumentar a legitimidade e chances de
sobrevivéncia, sem se importar se tais praticas realmente seriam
eficazes.
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Isomorfismo

O Isomorimo (mesma forma) pode ser dividido, de acordo com Dimaggio e Powell (1983)
em:

Coercitivo — Resulta das pressoes externas de organizacoes das quais dependem, por leis e/
Ou por expectarivas culturais da sociedade;

Mimetico — as companhias e 0rgdos copiam o que deu certo em outros paises. Isto aconteceu
com o Japao pré-industrial e com os circulos de qualidade no sentido contrario;

Normativo — Resultado tanto de normas passadas em treinamentos feitos principalmente por
universidades como também por redes de informacéo pelos profissionais,

Fonte (DIMMAGIO E POWELL 1983)
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Parte 2/6 — Brasil —
Classificacao por tipos de
Isomorfismo
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O BRASIL NA DIFUSAO ISOMORFICA DA TRANSPARENCIA E A PREVENCAO
DA CORRUPCAO - O ISOMORFISMO NORMATIVO

1-A CRIACAO DA CGU

* No inicio do 8r|me|ro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em
janeiro de 2003, a coligacao de partidos que venceu as_eleicOes Iniciou. a
concretizacao de uma das promessas de campanha, identificadas por Oliveira
Junior e Mendes (2014), no documento “Combate a corrupcao. Compromisso
com a ética” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002). Entre as medidas
anunciadas, encontram-se:

* Na area da Transparéncia: “Regulamentar 0 acesso da sociedade, por meio da
Internet, aq sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).”
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 13)

. No fortalecimento da missdo de controle da corrupcao: “Reconstruir
mecanismos, de controle sobre a corrupcao, - Reestruturar e fortalecer a
Controladoria Geral da Unido, dotando-a dé instrumental e competéncia para o
pleno exercicio de sua vocac¢ao”. (Ibid. p. 16)
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O BRASIL NA DIFUSAO ISOMORFICA DA TRANSPARENCIAE A
PREVENCAO DA CORRUPCAO -

O ISOMORFISMO NORMATIVO 2- AS FUNCOES DE
TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO

» A CGU, no seu ato de criacio, a Lei 10.683, de 28.05.2003 (BRASIL 2003a), em
seu artigo n° 17, citava a responsabilidade de “incremento da transparéncia da
gestao no ambito da Administracdao Publica Federal™.

» A expressdo que englobaria também, entre as responsabilidades da CGU, a
prevencado e combate a corrupcao, so foi acrescentada pela Lei 11.204, de
05.12.2005 (BRASIL, 2005).



CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

O BRASIL NA DIFUSAO ISOMORFICA DA TRANSPARENCIA
E APREVENCAO DA CORRUPCAO — O ISOMORFISMO
NORMATIVO 3-

A LElI DA TRANSPARENCIA

= Podemos ver a disseminacao por isomorfismo normativo, pois 0 governo sabia, que
deveria implementar a transparéncia, tanto por ter assinado a Convencao de Meérida 1
ano antes (em 2003), assim como 0S compromissos assumidos com a convencao da
OEA, assim dispostas no decreto 4.410, de 2002.

= O antecedente foli, ainda segundo Silva e Souza (2012), a participacdo do Brasil no
Open Government Partnership (OGP). Especifica organizacdo foi lancada na 65°
Assembleia geral da ONU, em setembro de 2010, pelo governo dos EUA.
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O BRASIL NA QIFUSAO ISOMC')F\iFICA DA TRANSPARENCIA
E APREVENCAO DA CORRUPCAQO -

O ISOMORFISMO NORMATIVO 4-
O PORTAL DA TRANSPARENCIA

* Criacdo do Portal da Transparéncia - 2004

 Segundo Prado, Ribeiro e Diniz, (2012), e Spinelli (2012) o Portal da
Transparéncia foi criado em 2004, para disponibilizar informacodes do

Governo Federal. Entretanto, a regulamentacao do Portal ocorreu pelo
Decreto n° 5.482, de 30.06.05.
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O BRASIL NA DIFUSAO ISOMOREICA DA
TRANSPARENCIA E APREVENCAO DA CORRUPCAO

O ISOMORFISMO MIMETICO

* Projeto da Lei de Lobby.

« A classificacdo como isomorfismo mimetico, da tentativa de se implementar
uma lei de lobby, pode ser classificada como mimética, pela frequéncia a
citacdo dos EUA como modelo, inclusive no texto do projeto de lei atualmente
Nno congresso.

« A Escala Brasil Transparente — EBT

« A classificacdo como isomorfismo mimético, foi tanto pela auséncia de
pressOes para este tipo de medida especifica, pela ndo normatizacdo académica
deste tipo de medida, para aumento da transparéncia, e pela semelhanca com o
site da Transparéncia Internacional, que usa mapas para divulgacao do estado
da transparéncia no mundo, como pode ser visto comparando as figuras.
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Parte 3/6 — Chile —
Introducao e classificacao
por tipos de isomorfismo
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) O Chile ndo é um estado federativo como o Brasil, € um estado Unitéario, o
mypmmé que tem influéncia no Controle. Tem 15 regides (intendentes nomeados pelo
Tarapatal Presidente), 54 provincias e 346 comunas (municipios)

Regides do Chile e capitais regionais

Antofagasta

1.Regidn 01, Tarapaca, lquique
2.Region 02, Antofagasta, Antofagasta

Atacam

CoquimEs 3.Region 03, Atacama, Copiapo
| Vatparais e opolitana de 4.Region 04, Coquimbo, La Serena
“"‘““‘“’G"Lo‘?;ig"‘f‘i,l‘,‘;‘;ﬁ L 5.Region 05, Valparaiso, Valparaiso
e 6.Region 06, O’Higgins, Rancagua
La Araucania 7.Region 07, Maule, Talca

Los Rios

8.Regidn 08, Bio-Bio, Concepcion

9.Region 09, La Araucania, Temuco
10.Regiodn 10, Los Lagos, Puerto Montt
11.Region 11, Aysén, Coyhaique

12.Region 12, Magallanes, Punta Arenas
13.Region 13, Metropolitana de Santiago,
Santiago

14.Region 14, Los Rios, Valdivia

15.Region 15, Arica y Parinacota, Arica
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Instituicdes no Chile para a Transparéncia e Combate a corrupgéo

Controle Interno
Quvidoria

Transparéncia

Investigacdo e combate a
corrupcao

Ministério Publico
Policia Federal

CGU

CGU

CGU

CGU, Ministério
Publico e Policia
Federal

Ministério Publico
Policia Federal

Fonte: Entrevistas no Chile —set 2016

CAIGG e a auditoria
interna de cada orgao

Ministério Secretaria Geral
da Presidéncia

Conselho para a
Transparéncia e CGR

Fiscalia e Policia de
Investigaciones

Fiscalia Nacional

PDI — Policia de
Investigaciones

N&o ha uma instituicéo
analoga no Chile

O equivalente a Casa
Civil no Brasil

O Conselho tem poder
de policia e aplica
multas e suspensao

Nem a CGR investiga a
corrupcao

Equivalente
Equivalente



CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

O ISOMORFISMO NA ATUACAO DO GOVERNO CHILENO EM TERMOS DE
TRANSPARENCIA, PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

ISOMORFISMO COERCITIVO

 Lei da transparéncia no Chile Segundo Rehren (2008), também no Chile,
diversos escandalos e denuncias de corrupcdo, causaram preocupacao no
governo chileno. Lei 20.285, de 20.08.2008

« Conselho para a transparéncia — nome em espanhol — Consejo para la
transparéncia - O Conselho para a Transparéncia € um, 0rgao autonomo,
com personalidade juridica e patrimonio proprio, criado pela lei de
transparéncia da funcdo publica - o caso de Claude Reyes - Convencéo
Americana de_Direitdos Humanos A sentenca, em 2006, obrigou o estado
chileno a publicar a deciséo, fornecer todos os pedidos do autor e modificar
sua legislacao

 Lei de Lobby Chile — Denuncias de corrupc¢édo em 2002 A lei de Lobby,
apos um prazo de 11 anos, foi promulgada no Chile no dia 8 de margo de
2014, atraves da lei 20.730
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O ISOMORFISMO, NAS MEDIDAS ADOTADAS PARA O INCREMENTO DA
TRANSPARENCIA E PREVENCAO A CORRUPCAO NO CHILE

ISOMORFISMO MIMETICO

« Agenda para a transparéncia e probidade nos negécios e
na politica — nome em espanhol — Agenda para la
transparencia y la probidad en los negocios y en la
politica - Segundo SOTO (2015), o Ministro Secretario
Geral da Presidéncia (SEGPRES) Nicolas Eyzaguirre viajou
a Finlandia e Franca, em outubro de 2015 e convidou a
OCDE a avaliar as medidas.

« Alta Direcion Publica - Preenchimento de cargos
publicos de alto escaldo no Chile - Conforme Ramos e
Scrollini (2003) e Brasil (2010), o Chile inspirou-se no
sistema de selecao de Altos Funcionarios Publicos da
Australia e Nova Zeléandia, para a criacdo do seu proprio — a
Alta Direcion Publica, constituindo-se, pois, em um caso de
isomorfismo mimetico
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O CASO CHILENO NA DIFUSAO ISOMORFICA DA
TRANSPARENCIA, E APREVENCAO DA
CORRUPCAO -

A DIFUSAO POR ISOMORFISMO NORMATIVO

» Controle Interno - Conselho de Auditoria Interna Geral do
Governo- Consejo de Auditoria Interna General del Gobierno
— CAIGG - Em 2005, conforme OECD (2014), as funcdes da
CAIGG incluiram a prevencao da corrupcao e a transparéncia.
Observe-se a difusdo por isomorfismo normativo.

= Controladoria Geral da Republica — nome em espanhol:
Contraloria General De La Republica De Chile (Chile, 2015) -
titularidade em iniciativas que envolvem o profissionalismo —
titularidade em grupos de 6rgaos de transparéncia
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Parte 4/6 — Chile — Orgéos e
legislacao
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Cada orgao chileno tém organicamente um departamento de auditoria
interna que é regulamentado pela CAIGG — Conselho de Auditoria
Interna Geral do Governo.

« A CAIGG tem somente 38 funcionarios e ndo foi criada por uma lei —
exigéncia legal no Chile- e sim por um decreto.

« A CAIGG nao executa auditorias e sim auxilia o presidente, edita
normas a serem seguidas, comparece a eventos e realiza capacitacoes.

« Tambeém aprova auditores internos dos orgaos, recebe e compila uma
matriz de riscos

 Nao tem funcoes ligadas a transparéncia € muito menos ao combate
e investigacao da corrupcao como na CGU

* Fonte: Ramalho (2017)
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consejo para la

Transparencia

6rgao autbnomo

criado pela lei de transparéncia da funcdo publica (Consejo para la Transparéncia, 2016), (CHILE 2016: arts.
31-44) em 2008.

Conforme entrevista, ja puniu mais de 200 funcionarios publicos.

Diretor Geral — Raul Ferrada Carrasco

Composto de 200 pessoas com orcamento total de 9 milhdes de dolares e liberdade de contratacdo e

definicdo de politica salarial.

Missdo: velar pelo bom cumprimento da lei de Transparéncia

Direcdo: 4 conselheiros designados pelo presidente, com acordo de 2/3 dos senadores em exercicio — tem

independéncia — para tirar um deles s6 com pedido da presidente a corte suprema
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4

_consejoparala
* Transparencia

i}(&

Raul Ferrada, Diretor Geral,
Marisol Contreras e 0 autor-
Santiago set. 2016
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Controladoria Geral da Republica —
nome em espanhol: Contraloria
General de la Republica de Chile

 estrutura do controle externo semelhante a dos EUA - “Auditor Geral”,
 Fundadaem 1927

* Fonte: Menezes (2015)
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Contexto recente do Chile em termos de combate a corrupcao:

» caso Penta, um caso de financiamento ilegal de campanhas. O Penta € um grupo econdmico liderado por empresarios ligados ao principal

partido de oposicdo, a Unido Democréatica Independente — Unidn Democrata Independiente- e o ex-ministro da fazenda de Bachelet e

eventual candidato presidencial;

* situacdo econdbmica se deteriorou:

» popularidade da presidente caiu a 24% em dezembro de 2015. Os autores ainda mostram as quedas de confianca nos partidos politicos,

no congresso, Ministério Publico e empresas no mesmo periodo;

» caso caval, em fevereiro de 2015. Neste caso, o filho de Bachelet, Sebastidn Davalos e a nora, Natalia Compagnon teriam sido acusados de
subornos e trafico de influéncias no caso da compra de um terreno. Davalos, que era diretor de area sociocultural da presidéncia renunciou

uma semana depois;

» caso__SOM de financiamento ilegal de campanhas politicas feito pela empresa Soquimich (SQM). A SQM é a maior mineradora nédo

metalica do mundo. O caso envolveu politicos da alianca governista, 0 ex-presidente Sebastidn Pinera e o ministro do interior, Rodrigo

Penailillo. Ha outros casos somente citados e um envolvendo militares, conhecido como “milicogate”.

Fonte: Gamboa e Segovia (2016),
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Reacdo da presidenta Bachelet aos casos de corrupcao:

Cria o Conselho Asesor presidencial contra os
conflitos de interesses, o trafico de influencias e a
corrup¢ao- Comissao Engel

Relatdrio da
comissao (em 45
dias) com centenas
de recomendacodes

Cria a Agenda para a O lider da comissao, Prof.
Transparéncia para Eduardo Engel, cria a ONG
dar transparéncia ao “Espacio Publico” para estudar
cumprimento de e orientar também as
medidas recomendacodes
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A Transparéncia chilena

 prevista tanto na constituicdo, e na Lei 20.285, de 20.08.2008,
» Transparéncia Ativa e passiva.

« A Transparéncia ativa -a propria administracdo publica difunde a informacao e a torna acessivel ao publico em

suas paginas na internet.

 Transparéncia passiva: responder a pedidos de informacao

* Punicdes — art 45 e sequintes da lei 20.285/08: ( O conselho aplica em processo sumario)

« -20a50% da remuneracao por entrega de informacéo fora do prazo (transp passiva)
- reincidéncia — dobro da multa e suspenséo de 5 dias
- Falhas na transparéncia ativa — multa de 20 a 50% da remuneracao;

« A pedido do Conselho, a CGR podera aplicar sancdes
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SERVICIO CIVIL

Gobierno de Chile

Selecao de altos gestores - ADP — Alta Direcion Publica —um dos |
maiores sucessos da Adm. Publica do Chile
Em 2003 o Chile criou o sistema de Alta Direcién Publica — ADP, que visava modernizar a gestdo, torna-la mais

transparente e minimizar a corrupcao nos altos niveis hierarguicos.
A ADP contrata a maior parte da selecdo junto a empresas privadas especializadas.

Tal sistema foi baseado nas experiéncias da Australia e Nova Zelandia (isomorf. Mimético)

O processo de selecdo leva cerca de 4 meses, comega com a publicacdo da vaga nos meios de comunicacgéo e a

selecéo, feita por empresa especializada contratada pelo conselho, analisa o curriculo e fornece uma lista dos
candidatos para a DNSC

é gerida pela Direcdo Nacional da Funcdo Publica (DNSC) A DNSC tem um diretor e quatro membros propostos
pelo presidente e aprovados pelo senado;

O mandato é de 3 anos podendo ser renovada por mais dois periodos subsequentes.

Excluindo-se os Ministérios (nomeacado politica), os niveis 1 e 2 (os mais altos) do servico civil do Chile sao

nomeados pela ADP

Fonte: OCDE 2010
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—

Parte 5/6 — Tabelas
comparativas Chile e Brasil
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Quadro — Comparacdo entre os Orgdos de controle externo Brasil e Chile

Pais

Brasil

Chile

Nome da instituicio

Tribunal de Contas da Uniédo (TCU

Contraloria General de la Republica de
Chile

Clausula Constitucional

Constituicdo de 1988, arts. 71 a 75

Constituicédo de 1980, arts. 98 a 100

Lei Orgénica

Modelo

Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido, 1992

Tribunal de Contas

Ley de Organizacion y Atribuiciones de
la Controladoria General de la Republica
de 1943 e reformada em 1964

Auditor Geral

Ano de criacéo

1890

1927

Estrutura deciséria

Colegiada: (9) ministros

Monocratica: (1) Auditor Geral

Indicacdo dos lideres

Legislativo (6) e Executivo (3), sendo
somente 1 ministro de livre escolha do
Presidente

Executivo com anuéncia do Senado (trés
quintos dos seus membros em exercicio

Mandato

Vitalicio

Oito anos, sem reconducéo

Vinculo

Auxiliar do Poder Legislativo

Autdnomo, sem vinculo a nenhum poder

Fonte: Ramalho (2017, p. 72), adaptado de MENEZES (2014, p. 291).
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COMPARACAO DOS ASPECTOS TEMPORAIS E DE RESPOSTA, ENTRE O CASO
CHILENO E O BRASILEIRO, NAS 3 CONVENCOES ANTICORRUPCAO

Brasil Instrumento e

Chile Instru-mento e

~ Brasil Chile Assina- Difer-
Conven-¢cdo nome : ano N° anos data da N° anos
assinatura ~ tura « enca
Regulamentacao Regulamentacao
29. mar. 1996 OEA
- Convengao D 4410-07 D.S 1879 02 f
Interameri-cana | 29/mar/96 ecretoz ) 0-07 1653 | 209/marioe . Vool185  |4,68
contra a corrupgao out 2002 (1) 998
(28 artigos)
1997 -OCDE-
Suborno Internacio- | 17/dez/97 | Dec. 3.678/2000 2,96 | 17/dez/97 D.S.n°496 2002  [4,12 |[-1,1
nal (17 artigos)
2003 -ONU Mérida 11/dez/03
71 artigos 09/dez/03 | Dec. 5687/2006 2,15 D.S. 375/2007 3,14 -0,9
Média Brasil 3,88 Média Chile 3,04 2,5

Fonte: Ramalho (2017, p. 83)
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Leis de Lobby no mundo:

=—=1946 - EUA

1992 — Unido Europeia

2003 — Argentina

i‘i 2014 — Chile

(? ) Brasil

— 12 tentativa de PL — PL 025 — Sem. Marco Maciel — 1984 —
ainda em tramitacdo (ha 32 anos e ainda sem previsao)

- 22 PL 1202 - 2007




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Exigéncia ou item da lei

Lei 20.730 2014 Chile e
Decreto 71/2014

PL 1202/2007-
versao do
relatdério
aprovado na CCJ
em 13.dez 2016 e
substitutivos

Proposta de Grupo de
Trabalho da CGU set
2016

Enumeracao de sujeitos passivos

Todo o poder executivo

cumprimento da lei

federal

Exigéncia de registro publico de
fagenda de sujeito passivo na Sim Nao encontrado Sim
internet (Transparéncia)
E_)(lgenma de _re_glstro p_ubllco de Proibe o recebimento
viagens de sujeito passivo na . ~ . ~
. a . Sim Nao encontrado de viagens, mas nao
internet (Transparéncia) . - ~

exige a publicacao
Exigéncia de registro publico de
ata_da reunido do Su_]eAltO_paSSIVO Sim Nao encontrado Nao encontrado
Nna internet (Transparéncia)
Punicoes a quem falhar no Sim Nao encontrado Nao encontrado

Recebimento de presentes pelo
sujeito passivo

Nao encontrado

Nao encontrado

Proibe, mas nao exige
divulgacao dos
permitidos

Sugestao de mudanca de nome da
atividade de lobby

N&o. Regulamenta tanto a
atividade de Lobby
(remunerada) quanto a
Gestao de Interesses
Particulares (Nao
remunerada)

Fonte: Ramalho (2017, p.88)
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Anexo 1 -Condic0es de trabalho dos servidores publicos do Chile e do Brasil

Item do estatuto

Chile - Ley 18.834/ 89 Estatuto Administrativo
(CHILE 1989)

Brasil — Lei 8.112/90
(BRASIL 1990)

Jornada de Trabalho semanal

(horas) 44 40
Jornada de trabalho diaria 9 8

15 dias uteis- até 15 anos de servico

20 dias uteis — mais de 15 anos e menos de 20
Férias 30 dias

25 dias uteis — mais de 20 anos de servico
(sempre publico ou particular. Sabado é
considerado dia util)

Gratificacao Natalina

1/12 avos do salario

Folgas por motivo particular

Por motivo particular: 6 dias uUteis por ano,
podendo fracionar por meio turno. Ficam
autorizados a pedir folga entre dois feriados ou
finais de semana e compensar depois

Nao ha folgas por motivo
particular

Adicional de férias

1/3

Adicional de Trabalho
extraordinario

25%0 - Somente se for impossivel dar folgas
COMmM O Mmesmo acréscimo

50%06 limitado ao maximo
de 2 horas/dia

Adicional Noturno

Entre 21 horas e 7 horas do dia seguinte. 50%5,
mas sO se folgas sdo impossiveis. Mesmo
adicional para feriados e domingos

Entre 22 horas e 5 horas
do dia seguinte: 25%6

Afastamento para mestrado e
doutorado

No interesse da adm. com
Oou sem compensacao
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Parte 6/6 — Conclusoes
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CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

« Identificou-se_ como momento critico as 3 convengdes anticorrupcao, convengdo da OEA em
1996, da OCDE em 1997 e da ONU_(Meérida) em 2003, além de eventos subsequentes, sobre
%revengao a corrupgao e transparéncia e seus respectivos contextos em que se envolveram o
(1rgaglll)e 0 Chile, identificando as suas condi¢bes de ocorréncia, conforme Collier e Collier

 \erificou-se a difusdo por isomorfismo a nivel mundial, preponderantemente, tanto no caso do
Brasil, como da mesma forma no Chileno,, o isomorfismo normativo, seguido pelo coercitivo, e
poucos casos de isomorfismo do tipo mimético, e como cada pais respondeu aos padroes
convencionados. Estes padroes ndo foram colocados diferenciando-se a questdo cultural,
geografica ou econdmica dos paises, e sim por difusdo tipicamente isomorfica.

* Realizou-se_a comparagdo, em termos atuais, das solu¢oes adotadas por Brasil e Chile, em
Termos de Transparéncia e _Prevencao a corrupgéo. Quanto a questio dos servidores publicos de
alto nivel de gestdo, o Chile novamente esta a frente do Brasil, com a Alta Direcion Publica,
gestdo inexistente no Brasil. Em_relacédo a lei de transparéncia, vimos que a lei chilena eX|8e
mais informacgoOes, do_que a brasileira e cria um 6rgao com md_ependenua funcional, e grande
poder de coercdo, o Conselho para a Transparéncia, caracteristicas que novamente colocam o
Chile como uma meta.

 Por ultimo, a lei de Lobby de 2014 no Chile, significou um acrescimo muito significativo na
transparéncia, e, portanto, na prevencédo da corrupgédo, e que o Brasil necessita de uma lei neste
sentido, apesar do esforco da CGU ao longo dos anos, para_efetivar especifico intento. Vimos
quelho pameto 1202 contém diversas inconformidades, relativas ao isomorfismo e merece ser
melhorado.
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Obrigado!

César Fonseca Ramalho — (51) 3455 2704

cesar.ramalho@cgu.gov.br

Palacio de la Moneda - Ojos del Salado — 6983m
1812 — sede do governo fronteira do Chile com a
desde 1845 Argentina — o vulcao mais alto

do mundo
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Anexo: seguintes tipos de contrato de servidores publicos no Chile:

a) Cargos de carreira:

1. Funcionarios de Planta — selecdo por concurso publico, titulares ou suplentes

2. Funcionarios contratados — contratos acabem em 31.12. Sua jornada pode ser
parcial, com pagamento proporcional

3. Funcionarios Honorarios — “Para profissionais e técnicos de educacdo superior,
para servigos eventuais e ndo habituais na instituicdo” (CASTRO 201 2, p.18,
traducdo pelo autor). Tais servidores estdo regidos pelo contrato efetuado e nao
seguem as normas do estatuto.

b) Cargos de confianca — preenchidos por pessoas estranhas ao servico publico ou
funcionarios do servico publico.

Uma particularidade importante € que os cargos de “jefatura” — de chefia —
somente podem ser preenchidos por funcionarios de planta, ou, aprovados em
concurso publico.

Fonte: CASTRO 2012
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